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MAMLAKAT MINTAQALARIDA KAMBAG*‘ALLIK DARAJASIGA
TA’SIR KORSATIVCHI OMILLAR

ANNOTATSIYA

Ayni paytda, mamlakatimiz oldidida turgan eng muhim masalalar sifatida insonning farovon
hayot kechirish, turmush dargjasining yugori bo‘lishi, yashash va mehnat gilish uchun qulay shart
sharoitlar yaratish kabilar keltiriladi. Shu manoda, kambag‘allikni gisgartirishga oid davlat siyosatini
tubdan yangilash choratadbirlari borasida bir gator qonun hujjatlari gabul gilindi hamda
kambag*allikni qgisgartirish bo‘yichayangi yo‘nalishlar shakllantirildi.

Magolada respublikamiz hududlarida kambag‘alikni shakllantiruvchi omillar, ularning
hududlardagi kambag‘allik darajas hamda ijtimoiy igtisodiy rivojlanishgatasiri tahlil gilingan.

Kalit so‘zlar: bargaror rivojlantirish, depressiv mintaga, kambag allik, igtisodiy ko‘rsatkichlar,
indikatorlar tizimini, hududiy siyosat, hududiy rivojlanish, yapi ichki mahsulot, yalpi hududiy
mahsulot, ishsizlik.

K YPOBHIO BEJJHOCTH B PETHOHAX CTPAHBI
BJIUAIOINUE ®AKTOPDI

AHHOTAIUA

B nHacrosimiee Bpemsi HanOojiee BaKHBIMH BOIPOCAMH, CTOSIIMMH IIEpe] HAIICH CTpaHOM,
SBJIAIOTCS  OOecredyeHue KOMGOPTHOW JKHM3HHM UYEJIOBEKA, BBICOKMH YpPOBEHb JKH3HH, CO3J[aHHE
OJIArONPHUATHBIX YCIIOBUH IS )KU3HH U TPpyAa. B 3TOM CMBICIIE IPUHAT Psijl 3aKOHOAATEIbHBIX aKTOB
0 Mepax IO KOPEHHOMY OOHOBJICHHIO TOCYJapCTBEHHOM IOJIMTUKH 110 COKPAIECHHI0 OCTHOCTH
1 c(OpPMHUPOBAHBI HOBBIC HAIPABJICHHMS 110 COKPAIICHUIO OCTHOCTH.

B crathe mnpoananm3upoBaHbl (akTopbl, (HOpPMHUpYHOIIME OCTHOCTh B PETMOHAX HAIICH
peciyOIMKH, UX BIUSHUE Ha YPOBCHb OCHOCTH B PErHOHAX U COIMATBHO-YKOHOMUYECKOE Pa3BUTHE.

KiroueBrble c10Ba: yCTOWYHMBOE Pa3BUTHE, ICIIPECCUBHBIN PErHOH, OSTHOCTh, SKOHOMHYCCKHE
[MOKa3aTelIM, CUCTeMa IoKa3aTeliei, TeppUTOpHaibHas IMOJIMTHKA, TEPPUTOpUaIbHOE pa3BuTre, BBII,
BBII, 6e3paboTuna.

TO THE LEVEL OF POVERTY IN THE REGIONS OF THE COUNTRY
INFLUENCE CAPACITIVE FACTORS

ANNOTATION

Currently, the most important issues facing our country are ensuring a comfortable human life,
a high standard of living, and creating favorable conditions for life and work. In this sense, a number
of legidative acts have been adopted on measures to radically update the state policy on poverty
reduction and new directions for poverty reduction have been formed.
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The article analyzes the factors that shape poverty in the regions of our republic, their impact
on the level of poverty in the regions and socio-economic devel opment.

K eywor ds. sustainable development, depressed region, poverty, economic indicators, indicator
system, territorial policy, territorial development, GDP, GDP, unemployment.

Kirish

Hududiy rivojlanishning farglanishi bozor munosabatlari rivojlangan va rivojlanayotgan
mamlakatlar iqgtisodiyoti hozirgi holatining o‘ziga xos xususiyati hisoblanadi. Shu bilan birga,
hududiy nomutanosibliklarni chuqurlashuvi mamlakat iqtisodiy makonining yaxlitligiga jiddiy xatar
va muammolarni keltirib chigaradi. Bu eng avvalo mamlakat mintagalarida aholi turmush
farovonligini vaturmush sifati o‘rtasidagi yuqori darajadagi tafovutlarning yuzaga kelishi, mahaliy
budjetlar daromadlarning kamayib borishi, yangi ish o‘rinlarin yaratish bilan bo‘g‘liq
muammolarning kuchayib borishi kabi salbiy oqgibatlarda namoyon bo‘ladi.

Shuning uchun mintagalararo nomutanosibliklarning gisgarishi nafagat davlat va hududiy
boshgaruv organlari, balki ularni ob'ektiv baholash va ularni kamaytirish bo‘yicha asodi tavsiyaar
ishlab chigish doimo igtisodchi olimlarning diqgat markazidagi masalardan biri hisoblanadi.

Asosly gism

Zamonaviy global tendentsiyalar shuni ko‘rsatadiki, ko‘p sonli ko‘rsatkichlar bilan uslubiy
vositalardan foydalanish mintagalar rivojlanishidagi nomutanosibliklarni real baholashni taminlay
olmaydi. Bu borada ishlab chigilgan magsadli mintagaviy dasturlarning afzalligi ularni institutsional
go‘llab-quvvatlashida namoyon bo‘ladi. Bu samarali va samarali nazorat vositas bo‘lib, ularni
tegishli bo‘lishidan gat'i nazar, majburiy qiladi, amalga oshirish jarayonida oz vazifalarini lozim
daragjada bajarmaganligi uchun barcha dargjadagi ijrochilar uchun javobgarlikni belgilaydi. Igtisodiy
o‘zgarishlarni amalga oshirish boshlanishi bilan Xitoy mintagalari iqtisodiyotining rivojlanish
dargjasidagi nomutanosibliklar kuchayib, mintagaviy nomutanosibliklarning chuqurlashishiga olib
keldi. Eksportga yo‘naltirilgan o‘sish davrida Xitoy iqtisodiyotining fazoviy tuzilishini farglashning
tashqgi omillari ta'siri ham oshdi.

Xitoy davlat datistika go‘mitas tomonidan hisoblab chigilgan aholining rivojlanishi
va turmush dargjasining jamlanma indeks mamlakatning hududiy-mamuriy birliklari rivojlanishini
har tomonlama monitoring gilish imkonini berdi. U inson potentsiali indeksini va boshga bir gator
indekatorlarni hisoblash metodologiyasiga asoslanadi va umuman davlat va uning alohida
mintagal arining ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish dargjasini tavsiflovchi 42 ko‘rsatkichni o‘zichigaoladi.
Barcha ko‘rsatkichlar o‘ziga xos vaznga ega va 5 guruhga bo‘linadi, ularga muvofiq igtisodiy
rivojlanish indekdari, aholi turmush dargjasining o‘sishi, ijtimoiy va innovatsion sohalar, ekologik
tizimning holati aniglanadi [1, 2, 3].

Xulosa indeks ko‘rsatkichlar guruhidagi differentsiatsiyalar aohida igtisodiy
mezonlarga garaganda kamroqg aniglanganligini ko‘rsatadi. Xitoy mintagalarini yanadarivojlantirish
vektori yugori go*‘shimchagiymatga ega mahsulotlar ishlab chigarish vaichki talabni rag*batlantirish
orgali ichki hududlarning jadal o‘sishi va innovatsion rivojlanishga €tiborning ortishi bilan
belgilanadi.

Mamlakatda depressiyaning mutlag ko‘rsatkichlari sifatida ishsizlik va mintagadan
migratsiya dargjasi, shuningdek tadbirkorlik faoliyati, nisbiy ko‘rsatkichlar sifatida esa mintaga
tarmoglarining davlat darajasiga nisbatan holati go‘llaniladi.

Buyuk Britaniya mintagalarida milliy igtisodiyotni rivojlantirishning asosi sifatida "o‘sish
nuqtalarini” aniglashning ahamiyati oshishi bilan hududiy o‘zgarishlarni ta'minlash uchun mintagaviy
rivojlanish agentligining (ARR) roli keskin oshdi va "markaz - mintaga" emas, baki "mintaga -
markaz"tamoyili asosida boshgarishga garatilgan hududiy siyosatning yangi modeli shakllandi.
Ushbu yondashuv malum bir mintaganing o‘ziga xos xususiyatlarini ob'ektiv baholashga va unga
Xos rivojlanish mexanizmlarini aniglashga imkon beradi. Shunday qilib, ARR Markaziy
va mintagaviy hokimiyat o‘rtasdagi bog‘lovchi organ, shuningdek, markaz tomonidan hududni
rivojlantirish uchun gjratilgan moliyaviy resurdarni boshgaruvchi vazifasini bajaradi.
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Hududiy siyosatni amalga oshirishda ham nisbiy (aholi jon boshiga Y AHM), ham dipressiv
tarmoq tuzilishi yoki ijtimoiy-igtisodiy muammolari bo‘lgan hududlarni tavsiflovchi mutlag
ko‘rsatkichlar go‘llaniladi. Shungaasosanib, Evropalttifogining depressiv mintagalardagi siyosatida
quyidagi ustuvorliklar ko‘rsatilgan:

- aholi jon boshigayalpi ichki mahsulot ishlab chigarish Y evropaittifoqi o‘rtachadarajasining
75% dan past bo‘lgan hududlarni tarkibiy gayta qurish va rivojlantirish. Ushbu mintagalar ro‘yxati
har 5 yilda bir martako‘rib chiqiladi;

- so‘nggi yillarda ishsizlarning o‘rtacha ulushi Evropa Ittifogi bo‘yicha ofrtacha
ko‘rsatkichdan yuqori bo‘lgan, bandligi past va sanoat ishlab chigarishi kamayib borayotgan
hududlarni modernizatsiya qilish varivojlantirish;

- uzog muddatli ishsizlikni kamaytirish bo‘yicha chora-tadbirlarni amalga oshirish, uning
ko‘rsatkichi 12 oydan ortiqg ish gidirayotgan 25 yoshdan oshganlar soni;

- 25 yoshgacha bo‘Igan yoshlarni ish bilan taminlashga ko‘maklashish;

- gishlog xo ‘jaligi ishlab chigarish infratuzilmasini modernizatsiya qilish va rivojlantirish
magsadida agrar siyosatni takomillashtirish, shuningdek, ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish dargjas past
bo* Igan gishloq joylarda agrosanoat ishlab chigarishini ragbatlantirish.

Hozirgi kunning dolzarb masalalaridan kam taminlanganlik dargjasini gisgartirish, sog‘lik va
farovonlik, sifatli talim, tengsizlikni gisgartirish va boshga magsadlar bo‘yicha tadqgigotlar olib
borish muhim hisoblanadi. Indikatorlar tizimini ishlab chigish jarayonida mutlog va nisbiy miqdorlar,
o‘rtacha miqgdorlar, iqtisodiy indekdar kabi usullaridan keng foydalaniladi. Mamlakat
igtisodiyotining rivojlanishi, samaradorligini o‘sishi va iqtisodiy tengsizlikni yo‘qotish bargaror
rivojlanishning magsadi sifatida bo‘lishi lozim. Hududda rivojlanish potentsialini belgilaydigan
resurs bazasining mavjudligi va bir vagtning o‘zidaiqgtisodiy o‘sishni taminlash, ijtimoiy rivojlanish
va atrof-muhitni saglash hududlarni bargaror rivojlantirish asos hisoblanadi. Bargaror rivojlanishni
gisgachadilib kelgjak avliodlarning oz ehtiyojlarini gondirish gobiliyatiga ziyon etkazmasdan hozirgi
zamon talablariga javob beradigan rivojlanish deb aytsak mumkin. O‘tkazilgan tadgiqotlar natijalari,
shuningdek, mualliflik tahlili shuni ko‘rsatadiki, so‘nggi yillarda O‘zbekiston viloyatlarining aholi
jon boshiga Y AHM ko‘rsatkichi bo‘yichafarglanishi ortdi (1-rasm).
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1-rasm. 2018-2023 yillarda O ‘zbekiston hududlarida aholi jon boshiga yalpi hududiy
mahsulot ko ‘rsatkichlari disproportsiyas (ming so ‘'mda)
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Agar 2018 yilda uning maksimal va minimal giymatlari o‘rtasidagi nisbat 3,5 bo‘lsa, 2023
yilda salkam 5 barabarga yagin bo‘ldi.

2022-yilda viloyatlar orasida respublika yalpi ichki mahsulotining shakllanishiga Toshkent
shahri, Toshkent, Navoiy va Samargand viloyatlari eng katta hissa go‘shgan (41,6%). Bundan
tashgari, so‘nggi besh yil ichida Navoiy viloyatining ulushi 4,7 foizdan 7,5 foizga oshdi, bu esa
mintagaviy rivojlanish reytingida Samargand va Qashqgadaryo viloyatlarini chetlab o‘tishga imkon
berdi. Namangan viloyatida O‘zbekiston yalpi ichki mahsuloti tarkibidagi ulushning o‘sishi ham
barqgaror sur'atlar bilan tavsiflanadi. Shuningdek, Samarqgand (-0,7%), Surxondaryo (-0,5%), Andijon
(-0,4%) va Farg‘ona (-0,2%) viloyatlarida mamlakat yalpi ichki mahsulotidagi ulushning bargaror
pasayishini gqayd etish lozim (jadval.1).
Toshkent va Navoiy viloyatlarining O‘zbekiston iqtisodiyotidagi yetakchi roli gjablanarli emas,
ularning hududidaeng yirik budjet tashkil etuvchi korxonalar vaNKMK vaAGMK soliqto‘lovchilari
joylashgan bo‘lib, ularning faoliyatiga respublika hukumati katta €'tibor garatmoqda.

1-jadval
2018-2023 yillarda YalMni shakilantirishda mamlakat hududlarinig orni (foizZlarda) J

Hududlar 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Qoragalpog‘iston

Respublikas 3,96 3,93 3,82 3,62 3,57 3,31
Andijon viloyati 6,44 6,40 6,38 5,96 6,33 6,40
Buxoro viloyati 5,25 5,36 5,29 5,25 5,20 5,04
Jizzax viloyati 2,99 3,03 3,03 3,12 3,05 3,11
Qashgadaryo viloyati 6,46 6,31 6,11 6,02 5,79 5,74
Navoiy viloyati 5,06 6,43 7,75 7,45 7,23 7,21
Namangan viloyati 4,69 4,77 4,90 4,91 4,87 4,82
Samargand viloyati 7,67 7,33 7,12 7,22 6,93 7,05
Surxondaryo viloyati 4,48 4,28 4,13 4,09 3,94 3,93
Sirdaryo viloyati 2,03 2,29 2,14 2,06 2,02 2,01
Toshkent viloyati 93| 10,26| 1058| 11,13| 10,37 9,97
Farg‘ona viloyati 6,72 6,41 6,50 6,80 6,58 6,52
Xorazm viloyati 3,75 3,63 3,52 3,62 3,76 3,65
Toshkent shahri 1534| 1623| 1609| 16,99| 17,32| 17,63

Shunday qilib, aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan ko‘rsatkichlar bo‘yicha ular respublika
o‘rtacha dargjasidan mos ravishda oshib ketishadi (2-jadval):

- yalpi mintagaviy mahsulot-1,26 va 2,6 marta;

- sanoat ishlab chigarish hajmi 2,03 va 5,23 marta;

- asody kapitalgainvestitsiyalar 1,56 va 2,42 marta.

Shuningdek, yudori sanoat salohiyatiga, yugori malakali kadrlarga, tegishli ishlab chigarish
vatransport-logistikainfratuzilmasiga ega bo‘lgan Respublika poytaxti Toshkent shahrining yetakchi
mavqgeiga shubha bildirmaydi.

Ob'ektiv omillar mamlakatning hududiy rivojlanishidagi nomutanosiblikka sezilarli ta'sir
ko‘rsatadi, yani: makroigtisodiy vaziyat va kapital bozoridagi investitsiyalar hajmining pasayishi,
ijtimoiy sohaning yuqori kapital intensivligi. Davlat cheklangan byudjet mablag‘larini
igtisodiyotning ustuvor tarmoglariga investitsya qiladi, bu esa davlat byudjeti tagchilligini
kamaytirish, tashqgi savdo aylanmasining o‘sishi vauning salbiy balansini kamaytirish, davlat qarzini
kamaytirish uchun cheklangan vagt ichida maksmal samaraga erishishgaimkon beradi.
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Fagatgina ushbu muammolarni ha qilish respublikaning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishidagi
hududiy o‘zgarishlarni taminlaydi.

2-jadval.

2022-yil uchun O ‘zbekiston viloyatlari bo ‘yicha iqgtisodiyot rivojlanishining o ‘zga

x0s Ko ‘rsatkichlarining respublika o ‘rtacha ko ‘rsatkichlariga nisbati.

Aholijon | Aholi jon Aholi— 1 1600

Aholi | boshiga boshiga Jb°” . kishiga

. : oshiga -

jon sanoat asosly Ekspor Real k!ChIk _
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a [ |s_hlap mvgstltsyala import daroma amaldagi

YAHM | chiqgarish r mintaga/ d subyektlar

haj mi O‘zR . [
mintaga

Qoraqalpog’isto 1) |59 0,68 148 074 0,84
n Respublikas
Andijon 0,67 1,06 0,59 0,41 0,88 0,83
Buxoro 0,92 0,88 1,40 0,34 1,20 1,06
Jizzah 0,75 0,49 0,97 0,41 0,86 1,20
Qashgadaryo 0,58 0,43 0,62 1,24 0,83 0,87
Navoiy 2,56 5,19 2,45 0,92 1,54 1,38
Namangan 0,56 0,40 0,64 0,84 0,78 0,74
Samargand 0,61 0,46 0,71 0,38 0,88 0,84
Sirdaryo 0,51 0,17 0,55 1,57 0,82 0,70
Surhondaryo 0,82 0,88 1,87 0,67 0,85 1,28
Toshkent 1,26 2,03 1,56 0,58 1,02 1,10
Farg‘ona 0,57 0,50 0,52 0,67 0,76 0,86
Xorazm 0,66 0,61 0,60 0,45 1,10 0,88
Toshkent 2,04 2,38 2,58 0,31 2,10 2,00

Davlat doimiy ravishda mintagaviy rivojlanishni ingtitutsional taminlashga alohida €'tibor
beradi. 2017-2022 vyillarda respublikada hududlarni ularning resurs salohiyati, infratuzilma
va innovatsion taminotini o‘zlashtirish asosida kompleks rivojlantirishga garatilgan 30 dan ortiq
normativ-huquqiy hujjatlar gabul gilindi.

Qoragapog‘iston Respublikasi, Jizzax, Sirdaryo va Xorazm viloyatlari kabi tushkunlikka
tushgan hududlarga alohida €'tibor garatildi, ularning har birining yalpi ichki mahsulotdagi ulushi
4 foizdan kam edi.

Yangi O°zbekistonning 2022-2026 yillarga mo‘ljallangan 33 ta rivojlanish strategiyasining
magsadi ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishning past dargjas bilan gjralib turadigan shahar va tumanlarni
rivojlantirish dasturlarini ishlab chigish va amalga oshirish asosida "mintagalarning muvozanatli
rivojlanishini taminlash bilan mintagaviy iqgtisodiyot hajmini 1,4-1,6 baravar oshirish" ni nazarda
tutadi.

Prezidentning Farmoniga binoan, hududiy rivojlanish dargjasini tenglashtirish uchun
tadbirkorlarga soliq stavkalari, shuningdek subsidiyalar, kreditlar va kompensatsiyalar
gjratiladi. Tadbirkorlik subyektlariga soliq imtiyozlari va subsidiyalarni go‘llashning yangi tartibi,
shuningdek ularni go* Ilab-quvvatlashning boshga chora-tadbirlari amalga oshiriladi.
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Xulosa

Igtisodiy o‘sish omillarining diagnostikas O‘zbekistonning depresiv mintagalarining
rivojlanish dargjasiga salbiy tasir ko‘rsatadigan quyidagi asosly muammolarni aniglashga imkon
berdi:

- 1996-2016 yillardagi mintagaviy sanoat va investitsya siyosati ragobatbardosh ustunlikka
ega bo‘lgan sohalarga emas, balki kapital va energiya talab giladigan og‘ir sanoatni rivojlantirishga
garatilgan edi (davlat subsidiyalarisiz jahon narxlarida). Bu zarur ish o‘rinlarining yaratilishiga, aholi
daromadlari dargjasiga va mamlakat tashqi savdo aylanmasiga salbiy ta’sir ko‘rsatdi;

- mehnat bozorida igtisodiy faol aholining past harakatchanligi, uning malakas va texnik
mahorat dargjas pastligi, mehnat unumdorligini oshirishgarag‘batlarning yo‘qligi, yoshlar vaayollar
o‘rtasida yuqori ishsizlik, mehnatga layoqgatli yoshdagi iqtisodiy faol bo‘lmagan aholining salmoqli
ulushi tashqgi migratsiyaning pasayishi va o‘sishiga yordam berdi;

- davlat korxonalariga imtiyozli stavkaar bo‘yicha keng ko‘lamli magsadli kredit berish
natijasida kredit bozorining rivojlanmaganligi tadbirkorlik faoliyatini pasaytiradi. Bu, aynigsa
Surxondaryo va Namangan viloyatlarida kichik tadbirkorlik sub'ektlarining past dargjasiga olib
keladi.

Xorijiy tariba va mahaliy amaliyotni umumlashtirish O‘zbekiston mintagalarining
rivojlanish dargjasdagi nomutanosibliklarni kamaytirish dasturlarini amalga oshirishda €'tiborga
olinishi kerak bo‘lgan quyidagi ustuvor yo‘nalishlarni gratib ko rsatishga imkon berdi:

- iqgtisodiyotning yangi tarmoglarida ayrim hududlarning mavjud ragobatbardosh
ustunliklarini aniglash va hisobga olish;

- asosan xomashyo yo 'nalishi bo* Igan hududlarda (Jizzax, Sirdaryo, Surxondaryo va Xorazm
viloyatlari) yuqori qo 'shilgan giymatli texnologik ishlab chigarishlarni o* zlashtirish;

- ishchi kuchi talabi va taklifiga tasir etuvchi omillarni hisobga olgan holda, aynigsa,
aholining zaif gatlamlari uchun inklyuziv bo‘lgan, yugori mehnat unumdorligi vaish hagi bilan etarli
dargjada yuqgori malakali ish o‘rinlarini yaratish;

-bandlik va aholi daromadlarining o‘sishini taminlaydigan davlat-xususly sheriklik
mexanizmi asosida davlat va hududiy dasturlarni amalga oshirish.

Ishlab chigarishni doimiy ravishda texnologik va texnik yangilash, shuningdek, mintagalar
igtisodiyotining o‘sish zaxiraarini amalga oshirish, iqgtisodiyotda chuqur tarkibiy o‘zgarishlarni
amalga oshirish, sanoatni modernizatsiya qilish va diversifikatsiya qilish mintagalarning ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanishidagi mavjud nomutanosibliklarni kamaytiradi va bargaror o‘sish va turmush
dargjasini oshirish magsadlariga erishishni taminlaydi.
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